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Inleiding CI ma _

Randvoorwaarden voor de Wunderline

De aanwezigheid vasvolide verkeersinfrastructureren functionerende vervoersnettens een doorslaggevende
factor voor de ontwikkeling van regio's in eamoderne industriéle samenleving en dienstenmaatschapjpe
bereikbaarheid voor het verkeer en de koppeling aan het openbaar vervoer zijn voor regio's en bedrijven
doorslaggevendgestigingsfactorerom in de regieoverstijgende concurrentie bestaansrecht te hebben.

Uitgaande van dit belang overwegen de Duitse en Nederlandse politiek onder de ndamderlinede

kwaliteit van de bestaande grensoverschrijdende treinverbinding van Groningen via Leer en Oldenburg naa
Bremente verbeteren Het project wordt onder meer in een nauw samenwerkingsverband van de Provincie
Groningen, het Ministerie van Infrastructuur en Milieu, Land Niedersachsen, Landesnahvgdsdltschaft
Niedersachsen mbH, Freie Hansestadt Bremen, ProRail en DB Netz gestimuleerd.

De bij het traject behorende regionale trein van Groningen via de grensstad Nieuweschans naar Leer is in d
jaren negentig van de vorige eeuw tijdelijk stilgelegd en is pas sinds 2006 weer regelmatig in bedrijf. Sinds ¢
exploitatie is hervat, zijn deeizigersaantallen voortdurend gestegerodat er in 2012 op het spoorvak meer
treinen gingen rijden. Officieel rijdt er elk uur een stoptrein tussen Groningen en Leer, die in Leer aansluit of
een IC/RE naar Bremen met doorreismogelijkheid naar Leipzig of Hannover. Momenteel is de regionale
verbinding tussen Groningen en Leer echter onderbroken omdat de voor de lijn onontbe€ériisznbricke'’
door het vrachtschip 'Emsmoon' is verniel®e spoorverbinding is sinds december 2015 tussen Nieuweschan
en Leer niet meer berijdbaar voor goederear personenvervoer. De verbinding tussen Groningen en Leer
wordt daarom in stand gehouden door een snelbus dievaisangende vervoersdiendtingeert. In 2024 moet

de brug zijn vervangen door een nieuw te bouwen brug, die er tevens voor moet zorgen dat schepen op de
Eems gemakkelijker kunnen passeren.
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Het traject van de Wunderline
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Succes van Wunderline afhankelijk van aanvullende
maatregelen

A De verwachting is dat de Wunderline vgioot regionaal belangaat worden voor de aangrenzende
deelgebieden in Noordwedduitsland en Noordoodtlederland. In het kader van een studie van de
Rijksuniversiteit Groningen en van CIMA Institut fir Regionalwirtschaft solceiateconomische potentieel in
het grensgebiedliepgaand onderzocht. Daarbij is duidelijk geworden dat er voor de volledige benutting van
beschikbare potentiéle reizigersaantallaanvullende maatregelemoeten worden genomen. Hiertoe behoort
met name ook de optimalisering van het vervoersaanbod ten behoeve van de mobiliteitsaansluitingen.

Y cima.

Aanbevelingen

C!? Toekomstige kansen en wisselwerking met de Wunderline CI ma .

1. Ontsluiting van het grensoverschrijdende potentieel aan geschoolde krachten

xtra potentiéle reizigersaantallen in  de

Optimalisering van de multimodale
mobiliteitsaansluitingen langs de
Nieder- Wunderline.

sachsen/
Bremen

r Groningen/
alternatief vormen. Bij e ekkelijke ns Friesland/
to tar unnen n die me ein reizen Drenthe

In het kader van het onderzoek en de bijeenkomst van deskundigen zijn het grote belang van de
ontsluiting van het gebied voor het verkeer en de waarborging van de mobiliteitsaansluitingen op de

Wunderline duidelijk geworden.
1300reizigers . . - e - .
= *  De doelgerichte optimalisering van het maobiliteitsaanbod voar elke afzonderlijke stopplaats op het
tracé is een cruciale factor voor het succes van de Wunderline. Een gedetailleerde bestudering van de

vertrek- en aankomstlocaties van de vervoersvraag helpt bij de bepaling van de relevante relaties.

De Wunderline moet allereerst een snelle verbinding garanderen tussen de verstedelijkte gebieden aan
beiden kanten van de grens. Daarom is een extra mobiliteitsaanbod nodig, om ook het gebied tussen de
stations te ontsluiten, zodat de hele regio van de Wunderline kan profiteren.

Hiervoor is met name de ontwikkeling van een multimodaal vervoersaanbod nodig (park & ride, bike &
ride, afgestemd busvervoer, carsharing, het meenemenvan de fiets, enz.). Bovendien biedt de
digitalisering kansen voor de totstandbrenging van een modern mobiliteitsmanagement.

Bron: BRANDT et al. 2017
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Doelstelling en methodiek

Het onderzoek heeft als doel amogelijkheden en grenzen bij de optimalisering van het vervoersaanbs
behoeve van de mobiliteitsaansluitingen langs de Wunderline aan het licht te brengen. Als het
verkeersplanologische principe van muéin intermodaliteit wordt gevolgd, moeten hiertoe verschillende
modaliteiten en actoren in één systeem worden geintegreerd en op elkaar worden afgestemd. Er worden
elementen van een multimodaal vervoerssysteem aangewezen, er wordt onderzocht welke actoren langs de
Waunderline al actief zijn of welke planningen er bestaan, welke potentiéle reizigersaantallen haalbaar zijn el
welke belangrijke stappen hiervoor in de komende jaren moeten worden genomen.

Qua methodiek is het onderzoek naast uitgebrdieratuur- en internetonderzoekvooral gebaseerd op de
deskundigheid van de lokale actoren ter plaatse. Daartoe zicero-faceen telefonischgestructureerde
gesprekkergevoerd met geselecteerde planologische, economische en politieke actoren uit Landkreise,
kreisfreie Stadte en gemeenten, maar ook met vertegenwoordigers van samenwerkingsverbanden van
vervoerders, van de vervoerders zelf en van de deelstaat Niedersachsen. Bovendien wordt in het onderzoel
gebruik gemaakt van inzichten uit de presentaties, workshodaesto-facegesprekken tijdens een
evenementgetiteld 'Aansluiting op de Wunderline? Uitgangssituatie en toekomstige vormgeving van de
mobiliteitsaansluitingen in het DuNederlandse grensgebied’, dat op 17 januari 2018 in Schloss Evenburg in
Landkreis Leer heeft plaatsgevonden.
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Opbouw van het rapport

Theoretische concepten en overwegingen mobiliteitsaansluitingen

Dit hoofdstuk heeft als doel de theoretische basis van mobiliteitsaansluitingen aan het licht te brengen. Hierbij gaastet na
enkele belangrijke definities en uitdagingen met name om de economische, sociale en ecologische verwachtingen die zijn
verbonden met een verbetering van de mobiliteitsaansluitingen. Met deze uiteenzetting wordt de basis gelegd voor een beter
begrip van de bouwstenen die erop volgen.

Vormen van mobiliteitsaansluitingen

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de vormen van mobiliteitsaansluitingen. Hierbij worden met name oplossinge
bekeken op het gebied van openbaar vervoer, fiets, auto, infrastructuur en tarieven. De vaak uit de wetenschap afkomstige
mogelijke oplossingen worden zo mogelijk geillustreerd met een selectie van praktijkvoorbeelden uit andere regio's \aardDuitsl|
Daarbij worden ook uitdagingen en beperkingen van de mogelijke oplossingen duidelijk. Vervolgens wordt onderzocht in hoev
mobiliteitsaansluitingen tot dusverre hebben kunnen voldoen aan de economische, sociale en ecologische verwachtingen die
zZijn gesteld.

Actuele stand van zaken in de Wunderlistegio

In dit hoofdstuk worden zowel de in de Wunderliregio al gerealiseerde als de nog geplande projecten voor verbetering van de
mobiliteitsaansluitingen langs het tracé samengevat. Dit heeft als doel een omvattend overzicht te geven van projecten en
maatregelen voor een vervoersaanbod van uiteenlopende aard langs de Wunderline.

Geintegreerd concept van mobiliteitsaansluitingen

Ten slotte worden de resultaten bijeengebracht en op basis daarvan aanbevelingen voor een concept van mobiliteitsaamsluitir
opgesteld. De potentiéle reizigersaantallen voor de Wunderline vormen een indicatie voor plaatsen waar een uitbreiding met
name lijkt te lonen. Op basis daarvan worden ten slotte de te verrichten taken ter verbetering van de mobiliteitsaansluitinge
benoemd en wordt er een globaal tijdschema ontwikkeld.
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III. Theoretische concepten
= Begripsbepaling

CImal

Mobiliteitsaansluitingen zijn
Intermodaal

Betekenis van
mobiliteitsaansluitingen

-

literatuur niet sluitend gedefinieerd. Bedoeld is
echter deoptimale verbinding met aansluitend
vervoer voor en ngebruik van een modaliteit

A Het begrip 'mobiliteitsaansluiting’ is in de A Voor mobiliteitsaansluitingen is daarbij altijd

eenintermodaal gebruik van vervoermiddelen
vereist. Dat betekent dat de gebruiker om zijn
bestemming te bereiken, verschillende

van hogere kwaliteit, bijvoorbeeld de trein. Het vervoermiddelen moet combineren.

gaat hierbij dus eigenlijk om het afleggen van

de zgn. 'last mile'. _ _
; . L Voorbeeld van intermodaal gebruik van
A  Bij het optimaliseren van vervoermiddelen

mobiliteitsaansluitingen worden dan ook in .
H
A = 4= g.; ) et 3.8

essentie tweadoelstellingennagestreefd:

- Vanuit het oogpunt van de aanbieders gaat het er
om de modaliteit van hogere kwaliteit beter te
ontsluiten en daarmee de voor de vereiste
bezettingsgraad noodzakelijimtentiéle
reizigersaantallerte bereiken. Bron: eigen afbeelding, CIMA IfR, in navolging van Von der Ruhren et al.

- Vanuit het oogpunt van de gebruikers hebben 2003
mobiliteitsaansluitingen als doel een altijd
aantrekkelijk vervoersaanbodot stand te brengen,
waarmee de gebruikers hun mobiliteitsdoelen beter
of sneller bereiken dan met de eigen auto.

11



Theoretische concepten
Intermodaliteit

Intermodaliteit in het OV (nog)
niet wijdverbreid

-

A

Intermodaliteit speeltg althans bij globale
beschouwing van het openbaar vervoer (via
spoor, weg en watern tot dusverre een
ondergeschikte ralIn landelijke gebieden vindt
slechts elke vijfde openbaarvervoerreis plaats in
combinatie met een ander vervoermiddel. Maar
daarmee is intermodaal gebruik van
vervoermiddelen in landelijke gebieden
duidelijk frequenter dan in kernsteden, wat met
name te herleiden is tot het dichtere
openbaarvervoernet in stedelijke gebieden.

In landelijke gebieden wordt bij 13% van alle
openbaarvervoerreizen gebruik gemaakt van
een combinatie met de auto (als bestuurder of
passagier), in 7% van de gevallen wordt de fiets
gebruikt. Vergeleken met eerder onderzoek is
daarmee het intermodale gebruik van
vervoermiddelerin landelijke gebieden

duidelijk toegenomen

CImal

Intermodaliteit in het OV naar
reizen

Combinaties van vervoermiddelen binnen het
hoofdvervoermiddel OV naar type Kreis (in %)

100%
90%
80%
70%

60%

50% 91
40%
30%
20%
10%
0% =
Kernstadt verdichtete Kreise landliche Kreise
m Fiets en OV m alleen OV

B Passagier eigen auto en O Bestuurder eigen auto en OV

Bron: eigen afbeelding CIMA IfR volgens MiD 2008; gegevens: infas, DLR

___________________________________________________________________
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Theoretische concepten
Mobiliteit in landelijke gebieden

Uitdagingen van
mobiliteitsaansluitingen

-

A

Juist inregio's met een lage
bevolkingsdichtheid; zoals in de Wunderline
regioc gaat de organisatie van aantrekkelijke
aansluitingsmogelijkheden gepaard met
bijzondere uitdagingen.

Vanwege de relatief lange afstanden tot de
verschillende bestemmingen is éegen autoin
veel landelijke gebieden van groot belang. Bijna
tweederde van alle reizen worden afgelegd met
de auto. Ddiets is vanwege lange afstanden en
ontbrekende infrastructuur vaak geen
alternatief. Ook hebpenbaar vervoemheeft
vanwege verstrooide ruimtelijke structuren,

een geringe vraag en beperkt rendement vaak
slechts een minimaal aanbod.

Maar niet iedereen kan of wil zijn of haar
mobiliteitsdoelen met de eigen auto bereiken.
Bovendien zijn er autogebruikers die in potentie
bereid zijn over te stappen op de Wunderline.
Dit potentieel moet met behulp van een
aantrekkelijk mobiliteitsaanbod voor de
Wunderline ten volle worden benut.

CImal

Vervoersstromen naar reizen

Modal split(vervoersstromen) naar type Kreis (in %)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
totaal Kernstadt verdichtete landliche
Kreise Kreise

W te voet m Fiets
H Eigen auto (passagier Eigen auto (bestuurder)
OPvV

Bron: eigen afbeelding CIMA IfR volgens MiD 2008; gegevens: infas, DLR

___________________________________________________________________
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Theoretische concepten
Verwachtingen van mobiliteitsaansluitingen

Innovatieve oplossingen
vereist

A

Tegen deze achtergrond moeten
mobiliteitsaansluitingen in landelijke gebieden
mogelijk worden gemaakt met een
geintegreerd ernnovatief aanbod

In de afgelopen jaren is er in de hele
Bondsrepubliek een groot aantal projecten in
het leven geroepen die als doel hebben de
mobiliteit in landelijke gebieden te verbeteren.
Veel van deze projecten hebben zich ten doel
gesteld in het netwerk van stad en omliggende
regio een intermodaal vervoerssysteem op te
bouwen en daarmee de bereikbaarheid van
modaliteiten van hogere kwaliteit mogelijk te
maken. Deze projecten kunnen dan ook
waardevolle informatie opleveren voor de
optimalisering van het vervoersaanbod ten
behoeve van de mobiliteitsaansluitingen.

Wat daarbij opvalt is dat de projecten op totaal
verschillende uitgangspunten zijn gestoeld.
Daarmee wordt meteen duidelijk dat de
mobiliteitsaansluitingemiet met pasklare
oplossingerkunnen worden verbeterd.

CImal

Doel: lokale mobiliteit
duurzaam vormgeven

A

Met de verbetering van mobiliteitsaansluitingen
zijn doelen en verwachtingen van
uiteenlopende aard verbonden. Maar de
meeste initiatieven hebben als gezamenlijk doel
dat er moet worden geprobeerd edokale
duurzame mobiliteitop te bouwen.

In overeenstemming met het driepijlermodel
van duurzaamheid wordt dus principieel
rekening gehouden metconomische,
ecologische en sociale aspectdret belang dat
aan deze aspecten in de verschillende
initiatieven tot verbetering van de
mobiliteitsaansluitingen wordt toegeschreven,
loopt daarbij sterk uiteen. Deels worden doelen
ook alleen indirect nagestreefd.

14



Theoretische concepten
Verwachtingen van mobiliteitsaansluitingen

Economische aspecten

Economische effecten kunnen zowel door de
gebruikers en exploitanten van een
mobiliteitsaanbod als op regionaal niveau worden
nagestreefd.

-

A

Degebruikersvan een verbeterd, dat wil
zeggen, veelzijdiger en beter afgestemd
mobiliteitsaanbod kunnen allereerst profiteren
vantijdbesparingendankzij directe
reismogelijkheden, een betere dienstregeling,
kortere wachttijden en aantrekkelijkere
ruimtelijke vormgeving. Bovendien kunnen
gebruikers positieve effecten bereiken op het
gebied varwerk eninkomen, omdat de
bereikbaarheid van potentiéle banen wordt
verbeterd. Door een efficiénter gebruik van
mobiliteitsbudget zijn bovendien
kostenbesparingen mogelijk.

Voor deexploitantenvan een
mobiliteitsaanbod staat de verwachting van
extra reizigers of van minder lege ritten op de
voorgrond. Hierdoor en door verbeterde
kostenstructuren moet hetendementvan het
aanbod worden verbeterd.

CImal

Vanuitregionaal perspectiekan met betere
mobiliteitsaansluitingen de bereikbaarheid en
daarmee deaantrekkelijkheid van locaties
worden verbeterd. Frequentere of
comfortabelere verbindingen met andere
vestigingslocaties vergroten de lokale
economische aantrekkelijkheid. Bovendien
worden de daar al gevestigde ondernemingen
daardoor aantrekkelijker voor geschoolde
arbeidskrachten van elders. De locatie zou ook
nog eens kunnen profiteren van positieve
imago- en marketingeffecten bijvoorbeeld
wanneer er zeer innovatieve
mobiliteitsoplossingen worden toegepast die
door een dito voorlichting worden begeleid en
proactief worden gebruikt voor het
vestigingsbeleid en de beeldvorming.

Bovendien kunnen er met name door
innovatieve initiatieven nieuwaetwerkenvan
regionale en regimverstijgende actoren
ontstaan. De uitwisseling en de samenwerking
in zulke netwerken dragen bij aan een sterkere
regionale concurrentiepositie.

15



III. Theoretische concepten
= Verwachtingen van mobiliteitsaansluitingen

CImal

Ecologische aspecten

Sociale aspecten

Vanuit sociaal oogpunt staat vooral het
algemeen belangentraal. Mensen die tot nu

toe niet of nauwelijks mobiel waren, ouderen
en mensen met een laag inkomen, moeten met
een passend mobiliteitsaanbod toegang krijgen
tot zelfstandige mobiliteit {hclusief vervoel).
Daarmee krijgen deze gebruikersgroepen de
mogelijkheid economisch en maatschappelijk te
participeren in de samenleving.

Bovendien worden er zowel actieve als passieve
effecten voor de volksgezondheikrwacht.

Deze zijn enerzijds te herleiden tot de
vermindering van schadelijke stoffen in de

lucht, schadelijke geluidsoverlast en het aantal
ongevallen. Anderzijds gaat de hoop van een
modal shiftook gepaard met de verwachting

van toegenomen lichamelijke activiteiten. Deze
effecten zouden ook wel eens vanuit
economisch opzicht interessant kunnen zijn.

Vanuit milieuoogpunt moeten verbeterde
mobiliteitsaansluitingen met name resulteren in
het ontstaan van eenieuw mobiliteitsgedrag

Globaal gaat het daarbij om daeodal shiftvan

het gemotoriseerde individuele vervoer (MIV) in
de eigen auto naar andere modaliteiten van
ecomobility Het belangrijkste doel is daarbij de
reductievande uitstoot van schadelijke
broeikasgassenHieraan levert ook de

gewenste vermindering van het aantal files en
van verkeer in stedelijke gebieden dat op zoek is
naar een parkeerplaats, maar ook lokaal
emissievrij rijden met elektrische auto's een
belangrijke bijdrage.

Maar ook moet het particuliere autobezit
worden teruggedrongen. De daarmee
samenhangende vermindering van de
hoeveelheid stilstaand verkeer zou ertoe
kunnen bijdragen dat heébenemende
oppervlaktegebruikwordt afgeremd

16



Q Vormen van mobiliteitsaansluitingen

Vormen van mobiliteitsaansluitingen
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Initiatieven voor het realiseren van mobiliteitsaansluitingen
Vormen van mobiliteitsaansluitingen

CImal

Waarborging van aansluitingen door Voorbeeld:bustreinverbinding Grol3
optimalisering van dienstregeling Reken

A De planning en waarborging van aansluitingen A Niet altijd kunnen aansluitingen tot stand

IS met name bij grote afstanden volgens
dienstregeling, zoals deze in landelijke gebieden
vaak te vinden zijn, van centraal belang. Een
aantrekkelijke koppeling van de modaliteiten
geldt als voorwaarde om de ecologische, sociale
en economische voordelen van het openbaar
vervoer te kunnen realiseren. Om dus ondanks
de noodzaak tot overstappen een over het
geheel genomen aantrekkelijk aanbod te
verkrijgen, moeten de verbindingen zelf deel
uitmaken van de planning.

Het gaat hierbij om een complexe
planningstaak, omdat elke aanpassing van de
dienstregeling ten gunste van betere
overstapmogelijkheden op een knooppunt
gevolgen heeft voor een andere plaats in het
netwerk, waar ook rekening mee moet worden
gehouden. Daarom worden er in concrete
gevallen vaak beperkingen gesteld aan de
waarborging van aansluitingen.

worden gebracht ten behoeve van de
optimalisering van de dienstregeling.

De vertrektijJden van de elk uur tussen Reken en
Borken rijdende lijnbus zijn afgestemd op de
eveneens elk uur rijdende trein in Borken. De
treindienstregelingen in Dorsten, Borken en
Reken zijn van elkaar afhankelijk, omdat de
treinen in Dorsten samenkomen en daar
aansluitingen bestaan. Daarom rijdt de lijnbus
telkens kort voor of na het hele uur langs
Station Reken, terwijl de treinen elkaar daar
telkens op het halve uur tegenkomen. Het
gevolg is dat een bus die de aansluiting met de
trein in Borken in zijn dienst opneemt, niet ook
nog kan aansluiten op de treinen in Reken.

.
Bron: Planungsgruppe Nord | Planungsgruppe Stadtbiro | C4C creative, z.|. 18



